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RESOLUCION No. SSPD - 20174010078335 DEL 16/05/2017

“Por’laicual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADGOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atnbumones conferldas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5:1-.21.5. del.Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Faragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroilan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacidon relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Parlicipaciones para agua potable y sansamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segiin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de cerfficacién de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 "

Que el Superintendente ‘de” ‘Servicids Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 de! 24 de marzo del 2017, delegd en el Aseseor que funge como Coordinador
del Grupo de Cerificaciones: e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se.certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra €llos se presenten.

Que el Municipio de Santander de Quilichao del Departamento de Cauca, es de categoria &5 y
como no fue prestador directo de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2015, para obtener Ia certificacion relacionada con ia administracion de los
recursos del SGP-AFPSB, d,ebia. acreditar ef cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Degrete 1077.de-2015.

Que mediante Resolucién:Neo. SSPD 20164010054025 del 30 de septiembre de 20186, la SSPD
decidid DPESCERTIFICAR al municipio de Santander de Quilichao del departamento de Cauca,
por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en ei articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015: .

*Reporte en ef SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidios y
aporte solidario de acueducto, alcantarilado y asec para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
1450 de 2011 o la norma que lo modifigue complemente o sustituya”.
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La Resolucidn No. SSPD 20184010054025 del 30 de septiembre de 2018, se notificd
personalmente al Municipio de Santander de Quilichao el 1 de marzo de 2017, tal y como se
observa en el expediente.

Que el Municipio de Santander de Quilichao — Cauca, mediante el documento radicado bajo el
numero SSPD 20175290161642 del 14 de marzo de 2017, interpuso oportunamente recurso de
reposicidén contra 1a Resolucion No. 20164010054025 det 30 de’ septiembre de 20186.

STt
2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1. Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por‘parte del ente territorial:

En lo referente al incumplimiento del requisito “Reporte en'el SUI el Acuerdo de aprobacion de
los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la
vigencia respectiva, expedido de conformidad’ ¢on los porcéntajes sefialados e la Ley 1450 de
2011 ¢ la norma que lo modifique, complemente o sustituya”’, indicoé que el Acuerdo 023 del 24
de noviembre de 2014, expedido por el Concejo Municipal goza de presuncién de legalidad, y
por tal razan no entiende como la Superintendencia fundamenté su decisién de descertificacion
con el argumento de que el municipio no cumple con el séptimo requisito, pues considera que o
resuelto por “la Superintendencia es un juicio de legalidad del Acuerdo expedido por el Concejo
Municipal” que no le corresponde al ente de control y vigilancia.

Agregd que, desde la vigencia de la Ley 1450 de 2011 hasta el afio 2016, “ef municipio no
aplico lo estipulado en esta norma’”, no obstante, “la Superintendencia certificd al municipio para
fas vigencias 2012, 2013 y 2014 a sabiendas que los Acuerdos Municipales que establecieron
para estas vigencias, el factor de contribucion de los usos comercial e industrial en el 20%. De
manera tal que si la Superintendencia hubiese advertide al municipio de tal error de manera
oportuna, también de manera oporfuna el municipio lo hubiera corregido”, tal y como lo hizo una
vez fue enterado de la decisidon adoptada por la-SSPD eI 30 de septiembre de 2016, con la
tramitacién del Acuerdo Municipal 031 de 2016. N
Considera que la descertificacién conlleva a la sancién..-é_dri"tinistrativa de trasladar de manera
transitoria o definitiva la facultad de la Administracion-de-los Recursos del SGP para agua
potable y saneamiento basico de la administracion municipal a la Gebernacién, lo que alterara
los programas y metas en maleria de agua potable y saneamiento basico que fueron
establecidos en el Plan de Desarrollo 2016-2019 del municipio.

ll

Adujo que “pese al cobro del 20% como factor de contribucion a los usuarios comerciales e
industriales, el municipio ha garantizado histéricamente el.equilibrio del FFondo de Sofidaridad y
Redistribucién de Ingresocs, lo que permite el otorgamfento de los subsidios a los estratos
residenciales uno, dos y tres. Este resuitado ha sido posible debido al esfuerzo financiero que
hace el Municipio y el eficiente manejo administrativo de [!a} Empresa Municipal de Servicios
Pablicos — EMQUILICHAO E.S.P., pues el municipio. nohcuenra con usuarios residenciales de
estratos sociceconomicos cinco (5) y seis (6}, y en ef catastro de usuarios industriales solo se
cuenta con 5 usuarios (0.03%), v 700 comerciales (4.8%) del total de fos usuarios que atiende la
Empresa (14.500)".

Concluyd que “la diferencia que resulta de la no aplicacion de los factores de contribucion
astablecidos para el afio 2015 es fa suma de $32.548.320 ($65.345.160 - $32.796.840), valor
que comparado con ef monto total de los subsidios aplicados en esta vigencia que asciende a la
suma de 3708.128.8800, resulta poco significativo, pues presenta apenas el 4.5% del fotal. Es
de anotar que realizado el mismo calculo para la vigencia de 2017, tal porcentaje se conserva’”.
Por lo tanto, la no aplicacion de los factores de contribucidn establecndos legalmente para la
vigencia 2015, no resulta significativa.

Por lo expuesta, solicita se revoque la Resolucidon No. SSPD 20164010054025 del 30 de
septiembre de 2016 y en consecuencia se expida el dcto-administrativo que certifique al
Municipic de Santander de Quilichao, para la administracion de los Recursos del Sistema
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General de Participaciéon para’ agua potable y saneamiento basico SGP — APSB,
correspondiente a la wgenma 2015, '

I -4:'. £ {, 'i" !

2.2 De los documentos a_portados ‘con el recurso de reposicion.
AR T PR

Con el documento radicado con el No. SSPD 20175280161642, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se anuncido como pruebas aportadas: i} Acuerdo No. 023 del 24 de
noviembre de 2014 —documento no aparece anexado-, ii) Acuerdo Municipal No. 031 del 14 de
diciembre de 2016 y iii) Oficio 2-04-2017 del 20 de enero de 2017, en el que el Gerente de la
empresa EMQUILICHAO E.S.P. remite a la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado de la SSPD el Acuerdo 031 de 2016, en el que se establecen los factores de
Subsidio y Contribucién a las tarifas de los Servicios Publicos Domiciliarics de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo Domiciliario para la vigencia fiscal 2017.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Reporte en el SUl el Acuerdo' de aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o 1a norma que lo
modifique, complemente-o sustituya.

Este requisito se tuvoe como incumplido, toda vez que el ente territorial reportd en el SUI el
Acuerdo Municipal No. 023 del 2014, que establece el porcentaje de subsidios y aportes
solidario, pero este fijé por debajo del minimo el porcentaje de contribuciones para los usos
comercial e industrial, contrariando lo dispuesto en la Ley 1450 del 2011.

Manifiesta el recurrente que, la SSPD. al descertificar al Municipio de Santander de Quilichao
mediante Resolucion No. ;SSPD.2(3164810054025 del 30 de septiembre de 2018, fundamentd
su decision en que el Acuerdc Municipal No. 023 del 24 de noviembre de 2014, no cumplia con
los requisitos establecidos“en fa Ley 1450 de 2011, lo que se constituye en un juicio de
legalidad del acuerdo expedido por el Concejo del referido municipio.

Al respecto, debe indicarse que la SSPD al momento de realizar el proceso de certificacion
dispuesto en el paragrafo’ del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, no efectud un juicio de
legalidad del Acuerdo Municipal No. 023 de 2014, pues esta entidad se limité a revisar la
informacién reportada en el SUI por el Municipio Santander de Quilichao, en atencion al articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, que exige como uno de los requisitos para la
certificacién, el reporte en “ef SUI def Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aportfe solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senalados en la Ley 1450 de 20117, disposicion que en su
articulo 125, fijé como aporte solidario para suscriptores comerciales minimo un porcentaje de
cincuenta por ciento (50%) e industriales del treinta (30%), entre otros, exigencias que no
satisface el acuerdo reportado al SU! por ja entidad territorial.

Es por lo anterior, que no pugde confundirse la valoracion y analisis administrativo realizado por
la SSPD, respecto a una competencia establecida en la normatividad aplicable con un juicio de
legalidad como pretende mducar el recurrente.

Agregé el recurrente que, desde Ia vigencia de la Ley 1450 de 2011 hasta el afio 2016, el
municipio no dio plena aplicacién a lo ahi dispuesto, sin embargo, la Superintendencia |o
certificé para las vigencias 2012, 2013 y 2014,

1 “La Supennfendencra de, Svrwcfos Pub.'icos Dormnicifianos serd la enfidad competente para adelantar el
proceso de cerlificacion o re!!rar’d, uegun sea’el caso, a los distritas y municipios en ef aseguramiento de la
prestacion eficiente de Jos serwmo‘; pubﬂcos ve agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y mumc.fp:os es!an en la ob.frgac:on de reportar a la Supernntendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios 1a informacion requenda

Superintendencia de Servicios POblicos Damiciliarios
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En atencidn a lo alegado esta Superintendencia se permite indicar que la certificacion o
descertificacién que realiza la SSPD en atencian a lo ordenado en la Ley 1450 de 2011, es una
funcion de orden legal que se realiza anualmente y que concluye con fa expedicion de un acto
administrativo que define si un municipio o distrito cumpie ‘o-no con los requisitos establecidos
en el Decreto 1077 de 2015, de esa manera, la decisidn que adopta esta Superintendencia para
ta vigencia 2015, resulta independiente a las decisiones adoptadas por la misma en los afios
2012, 2013 y 2014, y no pueden constituirse en un antecedente que haga nugatorio la
realizacion de un nuevo andlisis de los requisitos necésarios ‘para que un ente territorial sea
certificado o descertificado.

Adujo el Alcalde del Municipioc de Santander de Quilichao que, la descertificacion conlleva a la
sancién administrativa de trasladar de manera transitoria o definitiva la facultad de la
Administracion de los Recursos del SGP para agua potable y saneamiento basico de la
administracion municipal a la Gobernacién, lo que alterara los programas 'y metas en materia de
agua potable y saneamiento basico que fueron establecidos en el Plan de Desarrollo 2016-2019
del municipio.

Sobre el particular es importante poner de presente, que el proceso de certificacion reviste una
funcion administrativa y no sancionatoria, es decir, el presente proceso no tiene como fin
establecer o determinar responsabilidades por la violacidn al régimen de servicios publicos
domiciliarios e imponer una consecuente sancion, sinoc que se limita a evaluar la informacién
que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
Decreto 1077 de 2015, lo que a la postre deriva en la certificacion o descertificacién. por esto,
dicho proceso no se entiende como una actuacidn sancionattria, ademas porque la decision de
descertificacion es una medida legal, segun la’cuét Ia admmlstracmn de los recursos del SGP —
APSB pasa de! municipio al departamento, quien es ‘el ‘encargado de realizar todas las
gestiones necesarias para garantizar la prestacién eficiente de los servicios esenciales de agua
potable y saneamiento basico en todo el municipio.

For ultimo, indicd el recurrente que pese al cobro del 20% como factor de contribucién a los
usuarios comerciales e industriales, el municipio ha garantizado histéricamente el equilibrio del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingrésos, 'y -quéTla  diferencia que resulta de la no
aplicacion de los factores de contribucion establemdos en Ia Ley 1450 de 2011 para la vigencia
2015, no resulta significativa.

En lo que respecta a este argumento, debe recordarsé glis, a través de la estratificacion se
clasifica a la poblacién segdn sus condiciones socio-econdmicas, a efectos de permitir que la
redistribucion del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de
tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la
Constitucion). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar
qué sectores de la poblacidon deben ademas pagar los costos propios de los servicios publicos
de los cuales son usuarios, asumir un pago extra, a fin de celaborar ¢con ese otro sector de la
poblacion que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011, determind unos porcentajes
maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora
de expedir el acto administrativo.

No obstante, en el presente asunto el Acuerdo Municipal No. 023 de 2014 en su articulo 2°, fijo
un porcentaje de aporte solidario para €l uso industrial y comermal que no atiende el minimo
sefialado por la ley, tal como se puede observar:

ARTICULO 2. la entidad gue presten los servicios pUbllCOS de  Acueducto,
Atcantarillado y Aseo en el municipio de Santander de Quilichaa, aplicara los
factores de contribucidn a las tarifas, de conformidad con to establecidc en k2 Ley
142 de 1994, la ley 812 de 2003, los decretos 565 de 1996, 456 de 2004, 1013 de
2005 expedidos por &l Ministerio de Ambiente Vivienda v Desarrotio Territorial, asi:

FACTORES DE CONTRIBUCION O APORTE SOLIDARIO

Acueducto Alcantarillado Aseo
2::::::’0 ’ Cargo Consumo Cargo Vertimlento Tarifa
Fijo Basico Fijo BAsico Plera
Caomercial 20% 20% 209%%:, D LO% 20%%
Industriat 20% 20% 20% 20% - 20%

' .
A

L, b
ST cep e e

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
www . superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20174010078335 - Pagina 5 de 6

Ahora bien, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito en discusion se cumple si y solo
si, el ente territorial reporta en el SUl “(...) el Acuerdo de aprobacion de los porceniajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conforrmdad con Ios porcenta;es sefialados en la Ley 1450 de 2011". (Subrayado
fuera de texto). -1 e €

Por su parte, la citada Ley-1450 de 2011 establece en su articulo 125, que “Los factores de
aporte sofidario para los servicios: pubhcos de acueducto, alcantarilfado y aseo a que hace
referencia el articulo 2° de ' Ia" Ley '632 de 2000 seran como minimo fos_siquientes: (...);
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores industriales: treinta
por ciento (30%).” (Subraya fuera del texto).

Asi las cosas, es clare que el Acuerde Municipal No. 023 de 2014, no satisface el requisito en
discusion, como quiera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicién que la
norma demanda para acredltar‘. el reqUIS|to relacionado con el acto administrativo que regula el
porcentaje de subsidios y contnoumones A

Respecto a los argumentos segun los cuales el municipio ha garantizado histdricamente el
equilibrio del Fondo de Sclidaridad y Redistribucion de Ingresos y que la diferencia gue resuita
de la no aplicacidn de los factores de contribucion establecidos en la Ley 1450 de 2011 para la
vigencia 2015, resulta insignificante, esta Superintendencia concluye que dicha replica no es de
recibo, dado que |a labor de certificacién que ostenta esta Superintendencia no se extrapola a la
verificacion de si el municipio ha garantizado histéricamente el equilibric del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos ¢ si la diferencia que resulta de la no aplicacion de los
factores de contribucion establecidos en la Ley 1450 de 2011 para la vigencia 2015, resulta
significativa o no, pues la competencia atribuida por la ley y los correspondientes decretos
reglamentarios zanjan la competencia de esta entidad en 1a constatacion de los requisitos ahi
dispuestos, por [o tanto, el argumento presentado ne resulta de recibo.

Conforme a lo expuesto, esta Superintendencia concluye que los argumentos descritos en el
recurso, como los elementos de prueba, no permiten desvirtuar lo dispuesto en la resolucion de
descertificacion, esto es por incumplir con el requisito de “Reporte en el SU! el Acuerdo de
aprobacién de los porcentajes d& subsidio'y aporte solidario de acueducto, alcamtarillado y aseo
para la vigencia respectiva, expedidc de conformidad con los porcentafes sefialados en la Ley
1450 de 2011 o la norma-gie Yo modifique, complemente o sustituya”, en razén a lo cual, el
recurso formulado por;el mumﬂplo de Santander de Quilichac — Cauca, no prospera y la
resolucion recurrida se confifma; '

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién,

1 RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- (.:dﬁFI'RMAR ld Resolucion No. SSPD  20164010054025 del 30 de
septiembre de 2016, de'conformidad con lo expuesto en {a parte motiva de la presente
Resclucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al Alcalde del
Municipio de Santander de Quilichao del Departamento del Cauca, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
a notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
resolucion al Gobernador del Departamento del Cauca, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territerio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico v publicar en la pagina web de la SSPD.

1"1‘ -
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ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a pagtir de Ig fecha de su gjecutoria y contra
ella no pracede recurso alguno. - -

[

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE'Y. CUMPLASE
' Dada en Bogota, D. C.

CARLOS AN DRESBERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

FProyectd: Mauricio A. Moncayo Valencia - Contratista DAAA
Revisd. Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupe de Certificaciones e Informacién [ﬂ
Aprobs: Carlos Andrés Bernal Casas - Coordinador del Grupo de Certificaciongs e Informacidn
Expediente: 2016401351600684E
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